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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Đi lên từ một nước có nên nông nghiệp lạc hậu, trên 70% dân số làm nông 

nghiệp, vì vậy nền nông nghiệp nước ta có vai trò rất quan trọng, ngoài đóng góp 

vào ngân sách nhà nước với tỷ trọng lớn nó còn đóng vai trò quan trọng trong việc 

ổn định và phát triển kinh tế đất nước. 

Nông nghiệp là hoạt động sản xuất cổ nhất và cơ bản nhất của loài  người, 

hầu hết các nước trên thế giới đều phải xây dựng một nền kinh tế trên cơ sở phát 

triển nông nghiệp dựa vào khai thác tiềm năng của đất, lấy đó làm bàn đạp cho việc 

phát triển các ngành khác. Vì vậy, tổ chức sử dụng nguồn tài nguyên đất hợp lý, có 

hiệu quả cao theo quan điểm sinh thái và phát triển bền vững đang trở thành vấn đề 

mang tính toàn cầu. Mục đích của việc sử dụng đất là làm thế nào để bắt nguồn tư 

liệu có hạn này mang lại hiệu quả kinh tế, hiệu quả sinh thái, hiệu quả xã hội cao 

nhất, đảm bảo lợi ích trước mắt và lâu dài. Nói cách khác, mục tiêu hiện nay của 

loài người là phấn đấu xây dựng một nền nông nghiệp toàn diện về kinh tế, xã hội, 

môi trường một cách bền vững. 

Đối với Việt Nam, là quốc gia đất chật, người đông, đời sống của đại bộ 

phận nhân dân dựa vào sản xuất nông nghiệp (SXNN), thì đất đai lại càng quý 

giá hơn. Việc sử dụng, khai thác có hiệu quả các loại quỹ đất hiện có là việc làm 

hết sức có ý nghĩa, bởi Việt Nam đi lên xây dựng chủ nghĩa xã hội (CNXH) từ 

một nước nông nghiệp, lạc hậu nghèo nàn, xuất phát điểm của nền kinh tế thấp, 

tiềm năng chính của Việt Nam chủ yếu dựa vào lao động và đất đai. 

Bắc Mê là huyện miền núi phía Bắc tỉnh Hà Giang, diện tích tự nhiên 

85.606,47ha, trong đó diện tích đất nông nghiệp là 66.873,95 ha. Đây là nguồn tài 

nguyên quan trọng, là tiền đề cơ bản để phát triển kinh tế - xã hội của huyện. Năm 

2015, ngành nông nghiệp chiếm 27,3% cơ cấu các ngành kinh tế, cung cấp lương 

thực, thực phẩm nông nghiệp cho 54.842 người dân trong vùng (phòng tài nguyên 

môi trường huyện Bắc Mê, 2017)[2]. Do nhu cầu phát triển kinh tế, xã hội, trong 

những năm tới, quỹ đất của huyện sẽ có sự chuyển dịch mạnh mẽ theo hướng một bộ 

phận diện tích đất nông  nghiệp sẽ chuyển cho các nhu cầu phát triển công nghiệp, dịch 


